
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องการสินบน

โรงเรียนศรียาภัย ๒ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

สุราษฎร์ธานี ชุมพร



ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 
รุนแรง มากข้ึนเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม  ที่
ก่อให้เกิดความ เหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเช่ือมั่น ของนักลงทุน 
และด้านการเมืองที่ ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ  
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย
หลัก เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพฒันา เพื่อป้องกนั
การ ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึก 
และ พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสตัย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ 
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการ พัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจ านวน
คดี ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ อย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุก
ข้ันตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใส ของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงาน ภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของ การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
    นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ 
และปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร 
จัดการของหน่วยงาน ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร  ได้
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ในตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เรื่อง การประเมิน ความเสี่ยงเพื่อ
ป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และการก ากับ ติดตามให้มี
การน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
   เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่าง ๆ พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ด าเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567” ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากร
ภายในหน่วยงาน ต่อไป 
  ตามที่สานักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่
กลไกของฝ่ายบริหารทีม่ีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการ ทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริตภาครัฐตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้าง



ธรรมาภิบาลในการบรหิารงานและส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากทุกภาค ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพือ่สกัดกั้น
มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการด าเนินการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนาไปสู่ การจัดท า
มาตรการภายในต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อ ป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ตัวช้ีวัด OIT ที่ O 30 
เกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต  
    โรงเรียนศรียาภัย 2 ตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยง และปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และ
ประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะ ก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน
หน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผล กระทบต่อการ ด าเนินงานของ
หน่วยงาน  
    การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เมื่อหลายปีที่แล้วหน่วยงานที่ช่ือว่า COSO หรือ 
The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission ได้ออกเอกสาร Internal 
Control -Integrated Framework ออกมา เพื่อให้องค์กรธุรกิจและหน่วยงานอื่นใช้ในการประเมินและปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายใน ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการผสมผสานแนวคิดเรื่อง การจัดการความเสี่ยงเข้าไป จนทาให้
พัฒนาข้ึน หลักการวิเคราะห์ประเมนิ และจัดทาความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) มีดังนี้  
  1. การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรให้เอือ้ (internal Environment)  

2. การกาหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
3. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. กลยทุธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)  
7. ข้อมูลและการสื่อสารค้นบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)  
8. การติดตามผลและฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring)  

    การจัดการความเสี่ยงทั้ง 8 ข้ันตอนนี้เป็นกระบวนการที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกระดับของ
องค์กร ซึ่งถ้าองค์กรได้ด าเนินการตาม 8 ข้ันตอนน้ีอย่างละเอียดรอบคอบก็สามารถที่จะป้องกันผลกระทบเชิงลบ 
ที่อาจจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงได้ รวมทั้งองค์กรยังสามารถมั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงนั้น อยู่ในวิสัย ที่
สามารถควบคุมได้ด้วยความมั่นใจ 
 
 



 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่ เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น  
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณ การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ข้ันตอน การด าเนินการเป็นต้น เนือ่งจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท า 
รายงานเพื่อนามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา ที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
   "การประเมินความเสี่ยง" หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งการกาหนด แนวทางที่จ าเป็นต้องใช้ในการควบคุม
ความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง ในการด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ฝ่ายบริหารต้องประเมิน
ความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบด้วย 3 ข้ันตอน ดังนี้  
    1. การระบุปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) องค์กรจะต้องทาความเข้าใจและระบุให้ได้ถึง
ปัจจัย ที่เป็นสาเหตุของความเสี่ยง 



   2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) องค์กรจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเสี่ยง
ที่มี ต่อองค์กรและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
   3. การกาหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) องค์กรจะต้องกาหนดวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยงโดยจะต้องคานึงถึงความเหมาะสม และความคุ้มค่าด้วย การบริหารความเสี่ยง การวิเคราะห ์ความเสีย่ง 
คือการประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและประเมินผล กระทบจากความเสี่ยงว่ามีมากน้อยเพียงใด 
เพื่อจัดลาดับความสาคัญองความสี่ยงที่มีต่อองค์กร โดยวัดคะแนนรวมจากคานวณของโอกาส และผลกระทบของ
ความเสี่ยง  
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแส วงหาผล 
ประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ที่ด ียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริต 

  1. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ คานิยาม  
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกัน้ ลด และปิดโอกาสการทจุรติ ขององค์กร 
สาหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดทาประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน ประกอบด้วย  
  1. ความเสี่ยงทจุริตด้านการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบญัญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงทจุริตด้านการใช้อานาจตามกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล  

  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบรหิารความเสี่ยง 
การทจุริต ดังนี ้

ศัพท์เฉพาะ คานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)   ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบทาให้ การดาเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กาหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กาหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรอืทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)  
 เหตุการณ์/การกระทาใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และสง่ผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสทีจ่ะบรรลเุป้าหมายขององค์กร  
 

การบริหารความเสี่ยง  
(Risk Management)  

กระบวนการดาเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะทาให้เกิด ความเสียหาย
จากการดาเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดบัของความเสี่ยง และผลกระทบที่
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ ยอมรบัได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ  
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk)  

การดาเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต  
 

การทุจริต  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กาหนดนิยามและรูปแบบ ของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่  



ศัพท์เฉพาะ คานิยาม 
1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทาของ เจ้าหน้าทีร่ัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบอืนนโยบายหรอืการใช้อานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นา หรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรพัยากรของชาติ  
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทาของ เจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อานาจ หน้าที่ที่ได้รบั 
มอบหมายในทางมิชอบ  
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ทั้ง
ในรูปของเงิน สิง่ของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจงูใจ ให้ เกิดการกระทาผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ องค์กรของรัฐนา
เงินหรือสิ่งของที่ได้รบัมอบหมายให้ใช้ในหน้าทีร่าชการ มาใช้ เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพื่อกจิกรรมอื่นที่ไมเ่กี่ยวข้อง  
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมอืงหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา
ทางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คานึงถึง คุณสมบัตแิละความเหมาะสม  
6. การเลอืกทีร่ักมกัที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึง่ของการเล่น พรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อานาจทีม่ีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คานึงถึงคุณสมบตัิ และความเหมาะสม  
7. ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง ประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชนส์่วนรวม อันเกิดจากทีบุ่คคลต้องมหีน้าที่หรอื สถานะมากกว่า 1 
สถานะ  

การขัดกันระหว่าง  
ประโยชน์ส่วนตน กับประโยชน์
ส่วนรวม  

การทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐกระทาการใด ๆ หรือดาเนินการในกิจการ สาธารณะทีเ่ป็นการ
ดาเนินการตามอานาจหน้าที่หรือความรบัผิดชอบใน กิจการของรัฐ หรือองค์กร ของ
รัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรอืเพือ่ประโยชน์ ของส่วนรวม แตเ่จ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มสี่วนได้เสยีในรูปแบบต่างๆ หรือนา
ประโยชนส์่วนตนหรอื ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง ในการใช้อา
นาจหน้าที่ หรือดลุยพินิจในการพจิารณา ตัดสินใจในการกระทาการใดๆ หรือดาเนิน
การดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรอื ประโยชน์อื่นๆ สาหรบั
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

ความเสี่ยง / ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยงัไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ ที่
เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปญัหา  

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  



ศัพท์เฉพาะ คานิยาม 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทัง้ทีเ่ป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของ  
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Rick Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริตที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก 2 ปจัจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact)  

 
2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 

(Committee of sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี 1991 สาหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี ้

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความช่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกากับ ดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอานาจการสั่งการซัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตาแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กาหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดาเนินการต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม  
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  



หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ทัง้นี้ 
องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสมัพันธ์กันมีอยูจ่ริงและ สามารถนาไป
ปฏิบัติได้ จึงจะทาให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
  3. องค์ประกอบท่ีทาให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย แรง
กดดันหรือแรงจูงใจ (pressure/Incentive) โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพ
การกากบัควบคุม ภายในมีจุดอ่อน และหาเหตุผลสนับสนุนการกระทา (Rationalization) ตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทจุริต (Fraud Triangle) 

4.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบง่ออกเป็น 4 
ด้าน ดังนี้  

4.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนมุัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจในการ
พิจารณาอนุญาตของใหบ้รกิารประชาชนอนุมัติ หรืออนญุาต ตามพระราชบญัญัติการอานวย ทางราชการ พ.ศ. 
2558)  

4.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อานาจทางกฎหมายการให้บรกิารตามภารกิจ  
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซือ้จัดจ้าง  
4.4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
5.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
5.1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทางาน  
5.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริต  
5.3 การกาหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5.4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5.5 การจัดทาแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
6. แนวทางของ COSO ท้ังสิ้น 8 ขั้นตอน ดังน้ี  
6.1 การพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ให้เอื้อปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน ช่วยทาให้

การป้องกันการทุจริตภายในที่มีอยู่มีประสิทธิผลระดับหนึ่ง ผู้บริหารมีความรู้และมุ่งมั่นที่จะบริหารงานอย่ างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการมอบหมายอานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อย่างชัดเจนโครงสร้าง สายงาน
เอื้อต่อการปฏิบัติงานสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาบริหารทรัพยากรบุคคล ให้มีความรู้ความชานาญ ประสบการณ์
และเครื่องมืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพการติดตามการปฏิบัติงาน อย่างเหมาะสม  

6.2 การกาหนดวัตถุประสงค์ของการบรหิารความเสี่ยง เพื่อป้องกันการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตาแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบ ตามกฎหมาย ให้
ยืดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทาในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้  

6.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบนระบุถึงความเสี่ยง การทจุริตด้านการ
ดาเนินงาน จานวน 5 ข้ันตอน ได้แก่ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทางาน การระบุประเด็นความ



เสี่ยงการทุจริต การกาหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมิน ความเสี่ยงการทจุริต และการจัด
ทาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต  

6.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ของโรงเรียนศรียาภัย ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการดาเนินการหรือการปฏิบัติหน้าที่ ไว้ 4 ประเด็น ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวย ความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง และความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่าง ๆ  เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง และดาเนินการวิเคราะห์ โดยกาหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กาหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด       คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทาทจุริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี  
4 สูง โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี  
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทาทจุริต 1 ครั้งต่อปี  

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายแกส่่วนราชการ ภาพลกัษณ์ของ

หน่วยงานติดลบ 
4 สูง ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพงิคนในหน่วยงาน หน่วย

ตรวจสอบของหน่วยงานเข้าตรวจสอบ 
3 ปานกลาง มีการส่งหนังสือรอ้งเรียนและตั้งคาถามต่อการทางาน

โดยไม่ได้รับคาตอบที่ชัดเจน 
2 น้อย เริ่มมีความกังวล หรือมีการสอบถามข้อมลู  
1 น้อยมาก แทบจะไมม่ีผลกระทบ  

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3  ความเส่ียงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต ำ่ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพจิารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 
 
 
 จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พืน้ที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน 
การจัดแบ่ง ดังนี ้

 
 
 
 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  6.5 การกาหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
   จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจาแนกระดับความเสี่ยง ออกเป็น 3 ระดับ คือ สงูมาก 
สูง ปานกลาง และต่ า 

6.6 การกาหนดกจิกรรมควบคุมความเสี่ยง  
   "กิจกรรมการควบคุม" หมายถึง นโยบายและวิธีการต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารกาหนดให้บุคลากรของ
องค์กรปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง และได้รับการสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตามในการดาเนินการ
เกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อ
ป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด ที่อาจเกิดข้ึนและให้สามารถบรรลุผล ตามวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายใน สาหรับกิจกรรมการควบคุมในเบื้องต้นจะต้องแบ่งแยกหน้าที่งานภายในองค์กรอย่างเหมาะสม ไม่
มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานที่สาคัญหรืองานที่เสี่ยงต่อความเสียหายตั้งแต่
ตนจนจบ แต่ถ้ามีความจาเป็นให้กาหนดกิจกรรมการควบคุมอื่น ที่เหมาะสม ทดแทนกิจกรรมการควบคุม
ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ที่สาคัญ คือ 

ㆍ การกาหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) ㆍ การสอบทานโดยผูบ้รหิาร 
(Management Review)  

ㆍ การประมวลผลข้อมลู (information Processing)  

ㆍ การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control)  

ㆍ การมอบอานาจที่เหมาะสม (Appropriate Empowerment)  

ㆍ การแบ่งแยกหน้าที่ (Segregation of Duties)  



ㆍ ดัชนีวัดผลการดาเนินงาน (Performance Indicators) การจัดทาเอกสารหลกัฐาน 
(Documentation)  

ㆍการตรวจสอบการปฏิบัตงิานอย่างอสิระ (independent Checks on Performance)  

ㆍการกาหนดสทิธ์ิการเข้าถึงสินทรัพย์ (Accessing Rights)  
6.7 การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร โรงเรียนศรียาภัย ๒ จะต้องมีกระบวนการในการบรหิาจัดการ

สารสนเทศและการสือ่สารที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน เพื่อปกป้ององค์กรจากความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนได้จาก
ความเสี่ยง และเพื่อความสามารถในการดาเนินพันธกจิ ขององค์กรไหบ้รรลุผลสาเรจ็ ไม่ใช่แค่เพียงการปกป้อง
สินทรพัย์สารสนเทศหรือองค์กรเพียงเท่านั้น  

6.8 การติดตามร่องรอยความเสี่ยง เป็นการติดตามเป็นระยะๆ อย่างต่อเนือ่ง เพื่อระบุความก้าวหน้าของ
การดาเนินการความเสี่ยงการทจุริตว่า ได้ดาเนินการไปเช่นใดบ้างแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 3 
การบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต 

 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปัจจัยแหง่ความสาเร็จของการจัดการความเสี่ยง  

1. การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากผูบ้รหิารระดับสูง  
2. การใช้คานิยามความเสี่ยงเพื่อให้เป็นที่เข้าใจแบบเดียวกันและใช้ร่วมกันในองค์กร  
3. การปฏิบัติตามกระบวนการในการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
4. กระบวนการในการบรหิารการเปลี่ยนแปลง  
5. ระบบสารสนเทศเพือ่รองรบัการจัดการความเสี่ยง  
6. การสื่อสารภายในองค์กรและการสื่อสารให้แก่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียภายนอก  
7. การติดตามและการวัดผลการบริหารความเสี่ยง  
8. การปรบัปรุงกระบวนการทางานเพื่อควบคุมความเสี่ยง  
9. การฝึกอบรมและกลไกด้านทรัพยากร  
10. การให้รางวัลจากผลสาเรจ็ 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน มีขั้นตอน
การประเมินความเสี่ยงการทจุริต จานวน 5 ข้ันตอน ดังนี้  

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทางาน  
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. การกาหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5. การจัดทาแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทางาน  

โรงเรียนศรียาภัย ๒ แบ่งความเสี่ยงการทจุริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดาเนินการหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ไว้ 4 ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวย ความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

ประเด็นท่ี 2 ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการใช้อานาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
ประเด็นท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการจัดซื้อจัดจ้าง  
ประเด็นท่ี 4 ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการบริหารงานบุคคล  

    -คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น " โดยเฉพาะการดาเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการ
ทุจริต (มาจาก 4 ด้าน ในข้างต้น)  
   -เลือกงานที่จะทาการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   -เลือกกระบวนงาน จากทีจ่ะทาการประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
   -เตรียมข้อมลู ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัตงิาน ของกระบวนงานทีจ่ะทาการประเมิน
ความเสี่ยงการทจุริต 
 
 
 



โรงเรียนศรียาภัย ๒ ได้วิเคราะห์ถึงบทบาท ภารกิจ อานาจหน้าที่ขององค์กร กระบวนงาน หรือโครงการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับสินบน และคัดเลือกกระบวนงานที่
ประเมินว่าจะมีโอกาสเกิด การทุจริตหรือรับสินบนในข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อทาการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตฯ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของโรงเรียนศรียาภัย ๒ สามารถกาหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ใน 3 ประเด็น เนื่องจากไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบน ในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนศรียาภัย ๒ ไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ทางราชการ พ.ศ. 2558 ดังนี้  
  1. การใช้อานาจตามกฎหมาย  
  2. การจัดซือ้จัดจ้าง  
  3. การบรหิารงานบุคคล 

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนศรียาภัย ๒  ไม่มี
ภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การใช้อานาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ  
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
    1 การรบันโยบายเรง่ด่วนจากส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษา  
- ผู้บริหารรับนโยบายที่มีความเสี่ยงให้เกิด

การทุจริต หรือเอื้อประโยชน์ต่อคนกลุ่ม
หนึ่งหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 การดาเนินการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

- ผู้บริหาร/เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติหน้าที่เอือ้
ประโยชน์แก่คน กลุ่มหนึง่หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรอืบุคลากรของ
องค์กรต้องปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีระเบียบกฎหมาย
รองรับ  

3 การใหบ้ริการตามภารกิจ  
 

- การใช้อานาจหน้าที่ ในการเรียกรับ
สินบนผลประโยชน์ หรือของขวัญ ของ
กานัล จากการบริการตามภารกจิ  

 
 



การจัดซื้อจัดจ้าง 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การแต่งตั้งคณะกรรมการตามระเบียบว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  
 

- คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขาด
ความรู้ ความ เ ข้ า ใจหรื อไม่ มี ความ
เ ช่ียวชาญในเรื่องนั้นอาจเกิดความ
ผิดพลาดหรือไม่มีความรู้ในบทบทหน้าที่ 
ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร เ อื้ อ
ผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง  

2 การตรวจรับพัสดุ  
 

คณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุตรวจรับงาน
ล่าช้า  

 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เป็นไป
ตาม เ งื่ อ น ไข ขอ ง สัญญา  เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา หรือตรวจรับ
ก่อนการดาเนินงานแล้ว เสร็จจริง/อาจมี
การตรวจรับงานล่า ช้า เพื่ อ ใ ช้ เป็น
เงื่อนไขเจรจาเรียกรับผลประโยชน์จาก
คู่สัญญา  

 
การบริหารงานบุคคล 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การประเมินผลการปฏิบัตงิานของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างช่ัวคราว เพื่อเลื่อน
เงินเดือน  
 

- ผู้บริหาร/คณะกรรมการ มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้รับการประเมินเพื่อให้ได้รับ
การพิ จ ารณาการประ เมิ นผลกา ร
ปฏิบัติงาน/เลื่อนระดับ การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมี
การใช้อานาจหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้ต่อ
พวกพ้อง  

 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 3 การกาหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด       คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทาทจุริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี  
4 สูง โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทาทจุริต ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี  
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทาทจุริต 1 ครั้งต่อปี  

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายแกส่่วนราชการ ภาพลกัษณ์ของ

หน่วยงานติดลบ 
4 สูง ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพงิคนในหน่วยงาน หน่วย

ตรวจสอบของหน่วยงานเข้าตรวจสอบ 
3 ปานกลาง มีการส่งหนังสือรอ้งเรียนและตั้งคาถามต่อการทางาน

โดยไม่ได้รับคาตอบที่ชัดเจน 
2 น้อย เริ่มมีความกังวล หรือมีการสอบถามข้อมลู  
1 น้อยมาก แทบจะไมม่ีผลกระทบ  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3  ความเส่ียงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต ำ่ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพจิารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 



(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 
 
 
 จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พืน้ที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน 
การจัดแบ่ง ดังนี ้

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558  
ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากโรงเรียนศรียาภัย ๒ ไม่มี
ภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 
2558 
การใช้อานาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ  

1 ผู้บริหารรบันโยบายที่มีความเสี่ยงให้เกิดการทจุริต หรือเอื้อ
ประโยชน์ต่อคนกลุ่มหนึ่งหรือมีผลประโยชน์ทบัซอ้น 

1 2 2 ต่ า 

2 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติหน้าที่เอือ้ประโยชน์แก่คน กลุม่
หนึ่งหรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือบุคลากรขององค์กร
ต้องปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มรีะเบียบ
กฎหมายรองรบั  

1 2 2 ต่ า 

3 การใช้อานาจหน้าที่ ในการเรียกรับสินบนผลประโยชน์ หรอื
ของขวัญ ของกานัล จากการบรกิารตามภารกิจ  

1 1 1 ต่ า 

 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตัง้ขาดความรู้ความเข้าใจ
หรือไมม่ีความเช่ียวชาญในเรื่องนั้นอาจเกิดความผิดพลาด
หรือไมม่ีความรู้ในบทบทหน้าที่ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงการ
เอื้อผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึง่  

2 2 4 ปานกลาง 

2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา หรือตรวจรับก่อนการดา
เนินงานแล้ว เสร็จจริง/อาจมีการตรวจรับงานล่าช้า เพื่อใช้
เป็นเงื่อนไขเจรจาเรียกรับผลประโยชน์จากคู่สัญญา  

2 2 4 ปานกลาง 

 
 
 
 



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
การบริหารบุคคล 

1 ผู้บริหาร/คณะกรรมการ มีการเรียกรับสินบนจากผู้รับการ
ประเมินเพื่อให้ได้รับการพิจารณาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน/เลื่อนระดับ การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือมีการใช้อานาจหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้ต่อพวก
พ้อง  

2 2 4 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

ที ่ ประเด็นความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธกีารด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
ไม่มีความเสีย่งการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากโรงเรียนศรียาภยั ๒ ไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตัิ การอานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
การใชอ้านาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ 

1 ผู้บริหารรับนโยบายที่มีความเสี่ยงใหเ้กิดการทุจริต หรือ
เอ้ือประโยชน์ต่อคนกลุ่มหน่ึงหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ต่ า กาหนดแนวทางการปฏิบตัิงานที่
ชัดเจนเป็นไปตามระเบยีบ 
กฎหมาย  
 

-กาหนดขั้นตอนการปฏบิัตงิาน  
-แต่งตั้งคณะทางานหรือผู้รับผดิชอบชดัเจน
และมีความเหมาะสม  
-ตรวจสอบกากับแบะติดตามอยา่งต่อเน่ือง  
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2 ผู้บริหาร/เจา้หน้าที่ปฏิบตัิหน้าที่เอ้ือประโยชน์แก่คน กลุ่ม
หน่ึงหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือบคุลากรขององค์กร
ต้องปฏิบตัิตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีระเบยีบ
กฎหมายรองรับ  

ต่ า กาหนดแนวทางการปฏิบตัิงานที่
ชัดเจนเป็นไปตามระเบยีบ 
กฎหมาย  
 

-กาหนดขั้นตอนการปฏบิัตงิาน  
-สร้างความตระหนักและการรับรู้เก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมายและบทลงโทษ  
-ร่วมประกาศเจตนารมณ์ คุณธรรมและ
ความโปรง่ใสตามประมวลจริยธรรมของ
ผู้บริหาร ครูและบคุลากรทางการศึกษา  
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3 การใช้อานาจหน้าที่ ในการเรียกรับสินบนผลประโยชน์ 
หรือของขวญั ของกานัล จากการบริการตามภารกิจ  

ต่ า มาตรการแสดงนโยบาย No gift 
Policy ถ่ายทอดนโยบาย งดรับ 
งดให ้ 
 

ประกาศนโยบาย No gift Policy ถ่ายทอด
นโยบาย งดรับ งดให ้ในการประชุมท่ี
เก่ียวข้อง และเว็บไซต ์ของหน่วยงาน  
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ที ่ ประเด็นความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธกีารด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 คณะกรรมการที่ได้รับการแตง่ตั้งขาดความรู้ความเข้าใจ

หรือไม่มีความเชีย่วชาญในเร่ืองน้ันอาจเกิดความผดิพลาด
หรือไม่มีความรู้ในบทบทหน้าที ่สง่ผลให้เกิดความเสีย่ง
การเอ้ือผลประโยชน์ให้กับผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง  

ปานกลาง มาตรการป้องกันการรบัสินบน 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

อบรมสร้ างความรู้ ความเ ข้าใจให้กับ
เจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ ใน
การเป็นคณะกรรมการและการบริหารงาน
พัสดุของโรงเรีนยศรียาภัย ๒ สามารถดา
เนินไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง โปร่งใส 
ปลอดจากการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  
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2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของ
สัญญา เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา หรือตรวจรับ
ก่อนการดาเนินงานแล้ว เสร็จจริง/อาจมีการตรวจรับงาน
ล่าช้า เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขเจรจาเรียกรับผลประโยชน์จาก
คู่สัญญา  

ปานกลาง 
 

มาตรการป้องกันการรบัสินบน 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

กาหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ในข้ันตอนที่มี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้การ
ด า เ นิ นก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  แล ะก า ร
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนศรียาภัย ๒ 
ดาเนินไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง 
โปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในการตรวจรับพัสดุ  
 

1 ต.ค. 66  
ถงึ 30 ก.ย. 67  

ฝ่ายการเงินและพัสด ุ

 
 
 
 
 



ที ่ ประเด็นความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธกีารด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การบริหารบุคคล 
1 ผู้บริหาร/คณะกรรมการ มีการเรียกรับสินบนจากผู้รับ

การประเมินเพื่อให้ได้รับการพิจารณาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน/เลื่อนระดับ การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียหรือมีการใช้อานาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ต่อ
พวกพ้อง  

ปานกลาง 
 

มาตรการสร้างความโปร่งใส  
ในการบรหิารงานบุคคล  

กาหนดนโยบายการพฒันาทรัพยากร
บุคคล และจัดทาแนวปฏิบัติที่ดีในการ
ปฏิบัติหน้าที่ดาเนินการประเมินบุคคล  
เพื่อเลื่อนให้ดารงตาแหน่งสูงข้ึน โดยกา
หนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้มีความ
ชั ด เ จ น เ พื่ อ ล ด ก า ร ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ ขอ ง
คณะกรรมการประเมิน พร้อมทั้งจัดทา
ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนกรณีพบการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในรูปแบบ QR 
code และสายตรงผู้บริหาร  แบบท้าย
ประกาศรับสมัครรวมทั้งกาหนดไว้ในแนว
ปฏิบัติที่ดีในการปฏิบัติหน้าท  
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